¢, Qué son los parques nacionales y los monumentos naturales?

La X Asamblea de la Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), celebrada en Nueva Deli en 1969, defini6 ambas areas naturales de la
siguiente forma:

A. “Solo podran ser declarados Parques Nacionales, aquellas superficies del
territorio relativamente extensas, en las cuales estén representados uno o
mas ecosistemas de los mas importantes del pais o areas naturales o
escénicas, de relevancia nacional o internacional, que no hayan sido
esencialmente alteradas por accion humana y en donde las especies
vegetales y animales, las condiciones geomorfolégicas y los habitats sean de
especial interés para la ciencia, la educacion y la recreacién”.!

B. “Para ser declarados Monumentos Naturales se requiere la existencia de
un rasgo continental, natural o marino, de interés nacional que presente por
lo menos una caracteristica sobresaliente, tales como accidentes
geograficos o sitios de belleza o rareza excepcional, que merecen recibir
proteccion absoluta y a perpetuidad, en estado natural”. 2

Ambas areas protegidas conforman el Sistema Nacional de Parques
Nacionales de Venezuela que, a la fecha, cuenta con 43 parques nacionales y 36
monumentos naturales, contando individualmente cada tepuy, en todo el territorio
nacional. La superficie cubierta por estas figuras juridicas o Areas Bajo Régimen
de Administracion Especial (ABRAE) es de aproximadamente 14.545.950
hectareas; 15,88 % del pais. La proteccién y conservacion de la representatividad
ecoldgica del territorio nacional abarca todas las Provincias Fisiogréficas y los
diferentes ecosistemas que caracterizan a la Republica Bolivariana de Venezuela
como uno de los paises megadiversos del planeta.

¢, Qué son los Planes de Ordenamiento y Reglamento de Uso?

Son instrumentos de planificacion basicos para la gestion y manejo del area
protegida, que mediante la zonificacion, regula los usos y actividades que se
puedan desarrollar. Ademas, especifica usos y actividades prohibidos, restringidos
y permitidos; la prestacion de servicios publicos; la investigacion; la recreacion y el
turismo y la permanencia de las comunidades legalmente asentadas en el area.
Los planes y reglamentos deben ser revisados cada cinco afos, a partir de su
fecha de aprobacion, o cuando alguna parte interesada, mediante solicitud
razonada, asi lo justifique.

! Naveda, Jorge; 2005. Criterios bésicos para el desarrollo de un sistema integrado de gestion ambiental para
los parques nacionales y monumentos naturales de Venezuela”. P4g. 5. Mimeo.
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La aprobacion de estos documentos corresponde al Ciudadano Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros, previo sometimiento a consulta publica
para las comunidades afectadas directa o indirectamente con la gestién del area
protegida. La base legal que norma el proceso de ordenacién territorial de los
parques nacionales y monumentos naturales esta contenida en el Decreto N° 276,
de fecha 07-06-89. EI Plan de Ordenamiento también contiene Reglamento de
Uso como parte de su estructuracion.

¢ Como se instrumentan los planes de ordenacién?

Mediante la elaboracion de un Plan de Manejo que contiene los diferentes
programas y subprogramas de manejo se materializa la gestién integral del area
protegida. Es a través de estos documentos y los Planes Operativos Anuales
donde se estructuran los proyectos y acciones que permitirdn el cumplimiento de
los objetivos sefialados en el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso.

¢ Qué base legal protege los parques nacionales y monumentos naturales y
ordena la elaboracién de los Planes de Ordenaciéon y Reglamento de Uso?

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, eleva el rango de
estas areas al incluirlas en la carta magna primera vez. El articulo 127 de la
Constitucion Nacional indica que “(...) El Estado protegera el ambiente, la
diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques
nacionales y monumentos naturales vy (...)".

Anteriormente a esta importante incorporacion de los parques nacionales y
monumentos naturales en el marco legal del pais, el manejo se ha hecho con base
en la Ley Forestal de Suelos y de Aguas; la Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio y el Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacién del
Territorio sobre Administracion y Manejo de Parques Nacionales y Monumentos
Naturales. Otras leyes hacen mencion sobre la importancia de proteger ambas
areas. Como ejemplo podemos mencionar el articulo 12 de la Ley de Seguridad de
la Nacién.




PROVINCIAS FISIOGRAFICAS DE VENEZUELA

La variedad y compleja variacion geomorfologica del relieve de territorio
nacional se sintetiza en seis grandes provincias fisiogréaficas:

Plataforma Continental y Llanuras Costeras: ubicada al norte, noroeste y
noreste del pais, abarca aproximadamente un 18% del total de la superficie
continental. Comprende una amplia faja costera de bajo relieve, entre los 0 y 100
metros sobre el nivel mar. Se ubica entre el Mar Caribe y las estribaciones
septentrionales de la Cordillera de la Costa. A esta provincia corresponden las
islas de soberania venezolana, la depresion del Unare en el extremo centro-
nororiental, las llanuras y planicies costeras de muy bajo relieve, y las cuencas
sedimentarias de los golfos de Venezuela y Cariaco.

Presenta tres depresiones de importancia: el Lago de Maracaibo, la Depresion
de Unare y la region del Delta del Orinoco. Se encuentran también en esta region
las Llanuras de origen lacustre fluvial, ademas de los Médanos de Coro,
constituidos por la acumulacion de arenas que se desplazan por la accion
permanente de los vientos que vienen del este y que a lo largo del tiempo han ido
depositando a lo ancho del istmo las arenas procedentes del Golfo de la Vela de
Coro.

En esta Provincia Fisiografica se encuentran los pargues nhacionales
Archipiélago Los Roques, Laguna de La Restinga, Médanos de Coro, Laguna de
Tacarigua, Cerro Copey, Morrocoy, Peninsula de Paria, Turuepano, Mariusa,
Ciénagas de Juan Manuel, y los Monumentos Naturales Cerro Santa Ana, Laguna
de Las Marites, Las Tetas de Maria Guevara, Cerros Matasiete y Guayamuri.

Cordillera de los Andes: En este sistema montafioso se destacan las

cumbres maximas del relieve venezolano. Constituye una prolongaciéon de los
Andes Colombianos, que al llegar al Nudo de Pamplona (Colombia) se bifurcan en
dos cadenas: la Sierra de Perijd y la Cordillera de Mérida o de los Andes
Venezolanos.
La Cordillera de Mérida penetra en Venezuela por la Depresion del Tachira y
finaliza en el Estado Lara. En su parte central se encuentra dividida por los rios
Chama y Motatdn que corren en direcciones opuestas desde sus mayores
altitudes. Se encuentra en sus cimas el pico mas alto del pais, Pico Bolivar (4.980
metros). La Sierra de Perija se dirige hacia el nor-oeste y constituye parte del
limite oeste de Venezuela. La maxima altitud se encuentra en el Pico Tetari con
3.750 metros.

Los Parques Nacionales Sierra Nevada, Sierra de Perija, ElI Tama,
Guaramacal, Dinira, Paramos del Batallon y La Negra, Chorro El Indio, Sierra La
Culata, Tapo — Caparo; y los Monumentos Naturales Laguna de Urao, Chorrera
Las Gonzalez, Teta de Niquitao — Guirigay, Meseta La Galera y Abra Rio Frio
conservan muestras representativas de la variedad de ecosistemas presentes en
esta Provincia Fisiografica.

Valles y Serranias Lara — Falcon - Yaracuy: Es una regién de relieve variado
y poco elevado, con altitudes entre 500 y 1.700 metros . Se ubica al nor-oeste del



pais y ocupa la casi totalidad de los estados Falcén, Lara y Yaracuy, con un area
de aproximadamente 52.000 km2. Los Parques Nacionales Yurubi, Yacambu,
Cueva Quebrada Del Toro, Terepaima, Sierra de San Luis, Cerro Saroche y
Guache se encuentra en esta zona, al igual que los Monumentos Naturales Cerro
Maria Lionza y Loma EI Leon.

Cordillera de la Costa: Constituye un complejo sistema montafioso del tipo
alpino con variadas formas de relieve tales como valles interiores, colinas, lomas y
lomerios, las cuales se encuentran en areas reducidas. Se extiende desde la
Depresion de Carora al oeste hasta las peninsulas de Paria y Araya al este, con
una interrupcion importante en la Depresiéon de Unare. Abarca un 3% de la
superficie total del pais y es la regibn mas densamente poblada.

Este sistema esta dividido en dos tramos, Central y Oriental, por la Depresion
de Unare y la Fosa de Cariaco. Cada uno de los cuales se divide en dos cadenas
orientadas de este a oeste: Cadena del Litoral y Cadena del Interior, entre las que
se encuentran importantes depresiones como la del Lago de Valencia, Llanura de
Barlovento y Valles del Tuy. La maxima altitud que presenta el tramo central es el
Pico Naiguata con 2.765 metros (el mas alto de la Cordillera de la Costa) en la
Cadena del Litoral, y la del tramo oriental es el Pico Turimiquire con 2.595 metros,
en la Cadena del Interior.

Los Parques Nacionales Henri Pittier, Guatopo, El Avila, Macarao, Mochima, El
Guacharo, San Esteban; y los Monumentos Naturales Alejandro de Humboldt (La
Cueva del Guacharo), Morros de San Juan, Morros de Macaira, Cueva Alfredo
Jahn, Cerro Platillén y Pico Codazzi se encuentran en esta zona.

Llanos: Son extensas superficies de relieve casi plano, ubicadas al centro del
pais cuyas alturas oscilan entre los 50 y 200 metros sobre el nivel mar. Abarcan
una extensién de aproximadamente 25% de la superficie total del pais. Se
extienden sobre una longitud de 1.300 km, desde las bocas del Orinoco por el
este, hasta la Cordillera Andina, por el oeste; y, desde las estribaciones de la
Cordillera de la Costa hasta el rio Orinoco.

Los Parques Nacionales Aguaro — Guariquito, en el estado Guarico, y Cinauco
— Capanaparo y Rio Viejo, en el estado Apure, preservan la representatividad de
los ecosistemas llaneros.

Guayana Venezolana: Es la mas extensa y menos poblada de todas las
regiones venezolanas y representa aproximadamente el 45% del territorio
nacional. Se extiende al sur del rio Orinoco, hasta el limite con la Republica de
Colombia y la Republica Federativa de Brasil. En esta region se ubica la
formacidn geologica mas antigua de la tierra, el Macizo Guayanés. El relieve es
variado y comprende desde las llanuras suavemente inclinadas en las margenes
del ri6 Orinoco, hasta las altas mesetas que se levantan espectacularmente
bordeadas por paredes verticales llamadas "tepuyes", las cuales, presentan
alturas de hasta 2.800 metros sobre el nivel del mar y son Unicas en el mundo. En
el extremo suroeste se localiza la penillanura del Brazo Casiquiare.

Se encuentran en esta Provincia Fisiogréfica los Parques Nacionales Canaima,
Jaua Sarisarifama, Serrania de La Neblina, Yapacana, Duida — Marahuaca y



Parima Tapirapeco; y los Monumentos Naturales Piedra del Cocuy, Cerro Autana,
Los Tepuyes, Piedra Pintada y Piedra de La Tortuga.

Fuente: Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar
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Fuente: Naveda, Jorge; 2006. Representatividad geoecologica del Sistema de Parques
Nacionales de Venezuela. Revista Geografica Venezolana.

MEGADIVERSOS

“Venezuela se ubica entre los primeros diez paises con mayor Diversidad
Biologica del planeta y el sexto en América. Esta condicion se debe en gran parte
a la convergencia de cuatro importantes regiones biogeograficas, como son la



http://www1.igvsb.gov.ve/atlas/inicio.htm

Amazonica, Andina, Caribefia y Guayanesa que le confieren una amplia diversidad
de biomas representados en las diferentes provincias naturales”*

PLANES DE ORDENAMIENTO.

Un Plan de Ordenamiento debe ser redactado bajo el formato legal de un

decreto presidencial. En él se incluye el Reglamento de Uso y debe contener las
siguientes partes:

TITULO I: Disposiciones Generales.

TITULOS II: Del Plan de Ordenamiento.

CAPITULO I: Objetivos del Parque Nacional.

CAPITULO II: Objetivos del Plan.

CAPITULO lIl: Directrices para la Proteccion y el Desarrollo Integral.
CAPITULO IV: De los Recursos Biol6gicos, Escénicos, Histérico Culturales
y Socioecondmicos Relevantes.

CAPITULO V: De la Zonificacion.

CAPITULO VI: De los Programas de Administracion y Manejo.
CAPITULO VII: De la Sefalizacion.

CAPITULO VIII: De los Servicios al Publico dentro del Parque Nacional.
CAPITULO IX: Del Régimen de Expropiacion.

CAPITULO X: De las Bases Econémicas del Plan.

CAPITULO XI: De su Influencia Nacional y Regional.

TITULO Ill: Del Reglamento de Uso.

CAPITULO I: De los usos y Actividades Permitidas.
CAPITULO II: De los Usos y Actividades Prohibidas.
CAPITULO IIl: Del Régimen Especial para la Ejecuciéon de Algunas
Actividades.
- Seccion I: De los Accesos al Parque Nacional.
- Seccion Il: De la Circulacién y Navegacion dentro del Parque
Nacional.
- Seccion lll: De las Actividades Recreativas y Turisticas.
- Seccion IV: De la Investigacion.
- Seccion V: De la Pesca Artesanal.
- Seccion VI: Se la Disposiciéon de Efluentes y Desechos Sdélidos.
- Seccion VII: De los Grupos Voluntarios y Organismos Privados de
Apoyo.
CAPITULO IV: Del Régimen Transitorio de Uso de los Bienes Sujetos a
Expropiacion.
CAPITULO V: De los Contratos y las Concesiones.
CAPITULO VI: De las Sanciones.

! MINAMB; 2000. “Primer informe de Venezuela sobre Diversidad Biologica”. Caracas, Venezuela.



e CAPITULO VII: De la Guarderia Ambiental.
e CAPITULO VIII: Disposiciones Finales y Transitorias.

Este esquema no es rigido, el mismo depende del area protegida y la region
geografica donde se encuentre. Las diferentes realidades de cada area definiran
la presencia, ausencia o sustitucién de algunas de estas secciones, asi mismo, el
diagnostico situacional dara algunas de las pautas basicas para el desarrollo del
mismo.

El Reglamento de Uso: Este es un instrumento fundamentalmente juridico que
establece las normas y regulaciones de uso necesarias para que la zonificacién
funcione y el Plan de Ordenacién se cumpla. En general, esta dirigido al usuario
de las areas protegidas, indicando prohibiciones o restricciones de uso segun la
zona en cuestion, asi como controles administrativos.

El Plan de Manejo: Es un documento eminentemente técnico y administrativo. En
él se toman elementos del diagnostico situacional y del analisis prospectivo del
Plan de Ordenacion y se disefia la imagen objetivo de lo que se desea tener como
area protegida en un lapso de tiempo determinado (por ejemplo 5 afios). Ademas,
el Plan de Manejo toma la lista de programas del Plan de Ordenaciéon y los
desarrolla, explicando detalladamente en cada uno de ellos, sus objetivos
generales y especificos, las actividades a desarrollar, las estrategias, la estructura
de cada programa, especifica el personal que requiere, presenta un cronograma
de trabajo, estima un presupuesto para el lapso de tiempo en que estara vigente el
Plan y lo mas importante, establece un sistema de control y evaluacion por
programa, que permite al final de cada afio evaluar el trabajo realizado en
términos de objetivos, actividades y logros alcanzados.

En esencia este es el manual técnico fundamental que todo el personal debe
haber leido, desde el superintendente hasta el Ultimo guardaparque. Nadie debe
trabajar sin haberlo estudiado y estar claro en la estructura, su funcionamiento, el
cargo que ocupa y cual es su responsabilidad.

DECRETO 276 FECHA: 09-06-89

CARLOS ANDRES PEREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de la atribucion 10 del articulo 190 de la Constitucion Nacional, en
concordancia con los articulos 4 y 17 de la Ley Orgéanica para la Ordenacion del
Territorio, en Consejo de Ministros,



DECRETA
el siguiente

Reglamento Parcial de la Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio
sobre

ADMINISTRACION Y MANEJO DE PARQUES NACIONALES Y
MONUMENTOS NATURALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas
generales por las cuales se regirda la administracion y manejo de los parques
nacionales y monumentos naturales, en cuanto a asignacion de los usos
permitidos; la regulacion de las actividades y las modalidades de administracién
propiamente dicha, para asegurar que tales espacios territoriales permitan el
disfrute del pueblo venezolano, respetando los principios de conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente.

Articulo 2: Los planes de ordenacion territorial de cada parque nacional o
monumento natural, asi como de los correspondientes reglamentos de uso, son
los instrumentos fundamentales para su administracion y manejo y en ellos se
desarrollaran los usos legalmente permitidos, es decir, turismo, investigaciones
cientificas, recreaciéon, solaz y educacion al publico, enmarcados dentro de las
normas generales contenidas en este Reglamento.

Paragrafo Unico: A los fines de su administracion y manejo, los parques
nacionales y monumentos naturales se dividiran en zonas, de acuerdo a las
condiciones y caracteristicas que mas adelante se sefialan.

Articulo 3: Las actividades que podran desarrollarse dentro de un parque nacional
0 monumento natural, estdn sometidas al régimen de aprobaciones vy
autorizaciones establecido en la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio.
Dichas aprobaciones o autorizaciones seran otorgadas por el Instituto Nacional de
Parques conforme a lo previsto en este Reglamento y en los planes de ordenacion
y reglamento de uso correspondiente.

Articulo 4: La administracion entendida como dotacién, mantenimiento,
fiscalizacion y vigilancia de un servicio publico, referido a todo o parte de la
superficie o de un uso determinado, dentro de un parque nacional 0 monumento
natural podra ser objeto de concesién otorgada conforme a las normas de este
Reglamento y siempre sometida al control del Instituto Nacional de Parques.



CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE
PARQUES NACIONALES Y MONUMENTOS NATURALES

Articulo 5: La declaratoria de un parque nacional o monumento natural procedera
previo estudio técnico que la justifique plenamente. Dichos estudios podran ser
realizados:

1. ainiciativa del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.
2. ainiciativa del Instituto Nacional de Parques.

3. a solicitud de un grupo de ciudadanos representativo de una comunidad
vinculada al area donde se localiza el espacio de cuyo estudio se trate.

4. a solicitud de una o varias organizaciones de caracter privado de tipo
conservacionista.

5. a solicitud de una o varias entidades oficiales nacionales, municipales o
estadales.
Paragrafo Unico: Las solicitudes a que se refiere este articulo se dirigiran al
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, el cual dara
apertura al procedimiento establecido en este Reglamento.
Articulo 6: Recibida la solicitud, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables la remitira al Instituto Nacional de Parques quien realizara el
estudio técnico de la zona propuesta para determinar si la naturaleza de los
recursos alli contenidos justifican tal declaratoria. En dicho estudio se especificara
la clase, calidad, situacion, utilizacion y posible produccion de las tierras de la
zona, su catastro fisico y condicién legal, asi como sus caracteristicas geograficas,
geoldgicas, biologicas o historicas y otras circunstancias que influyan para decidir
sobre la declaratoria de parque nacional 0 monumento natural.
Paragrafo Primero: Solo podran ser declaradas parques nacionales, aquellas
superficies del territorio relativamente extensas, en las cuales estén representados
uno o mas ecosistemas de los mas importantes del pais o areas naturales o
escénicas, de relevancia nacional o internacional, que no hayan sido esencial-
mente alteradas por la accion humana y en donde las especies vegetales y
animales, las condiciones geomorfoldgicas y los hébitats sean de especial interés
para la ciencia, la educacion y la recreacion.
Paragrafo Segundo: Para ser declarados monumentos naturales se requiere la
existencia de un rasgo continental, natural o marino, de interés nacional que
presente por o menos una caracteristica sobresaliente, tales como accidentes
geograficos o sitios de belleza o rareza excepcionales, que merecen recibir
proteccion absoluta y a perpetuidad, en su estado natural.
Paradgrafo Tercero: Si una vez realizado el estudio se concluye que la
declaratoria es factible, por cumplir con las caracteristicas o condiciones indicadas
en este articulo, se elaborara el correspondiente Proyecto de Decreto, con las
exigencias legales pertinentes, para ser sometido a la consideracién del ciudadano
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.
Articulo 7: Cuando del andlisis catastral contenido en el estudio técnico, resultare
evidente que existen espacios importantes dentro de la zona de estudio que son
de propiedad privada y estan bajo algun tipo de uso o explotacién incompatible



con los fines de la figura legal a crearse, el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables deberd abstenerse de proponer la inclusion de
tales tierras dentro del area a ser sometida a régimen especial, excepto en el caso
que existan accidentes geogréficos, escénicos o0 caracteristicas ecoldgicas o
rasgos histérico-culturales o paleontoldgicos de gran rareza o de unicidad y que no
se hallen representados en otra area natural protegida existente en el pais. En ese
caso se haran las previsiones presupuestarias correspondientes para proceder
conforme a lo establecido en el articulo 63 de la Ley.

CAPITULO Il
DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO Y MANEJO Y
DE LOS REGLAMENTOS DE USO

Articulo 8: Los planes de ordenaciéon y manejo de los parques nacionales y
monumentos naturales son el instrumento fundamental para la gestién y la con-
servacion de los mismos y contendran, en general las directrices, lineamientos y
politicas para la administracion del area, modalidades de manejo, asignacion de
usos Yy actividades permitidos con sujecion a lo establecido en este Reglamento, y
en particular:

1. directrices para la proteccion integral y el desarrollo de potencialidades del area.

2. evaluacion inventariada de los recursos ecoldgicos, escénicos, histdricos
culturales y socio econémicos.

3. definicion de los objetivos propios de cada parque nacional o0 monumento
natural.

4. zonificacion del area para su manejo.

5. formulacion de programas para la administracion y manejo, por lo menos los
referentes a: proteccion y guarderia, prevencion y control de incendios,
restauracion de areas degradadas, investigacion, educacidon ambiental,
recreacion, infraestructura y desarrollo fisico y equipamiento, mantenimiento y
servicios administrativos.

6. determinacion de la senalizacion del area.

7. las modalidades para la prestacion de los servicios que se requieran de acuerdo
a los usos permitidos y en caso de concesiones las condiciones especificas
bésicas exigibles de acuerdo al area.

8. estrategias y recomendaciones adecuadas para lograr el saneamiento legal de
las tierras.

9. bases econdmicas para la ejecucion del plan.

10. influencia nacional o regional.

Paragrafo Primero: Los reglamentos de uso desarrollan las previsiones de los

planes en cuanto a usos y actividades permitidas. Tanto los planes como los

reglamentos seran revisados cada cinco (5) afios a partir de su fecha de

aprobacion o revision, segun sea el caso, o cuando el Presidente de la Republica

en Consejo de Ministros, previa solicitud razonada del Instituto Nacional de

Parques, asi lo autoricen.



Paragrafo Segundo: El plan de ordenacion y manejo y el respectivo reglamento
de uso seran aprobados conforme a lo establecido en la Ley y en el Reglamento
correspondiente. En todo caso ambos pueden estar contenidos en un dnico
Decreto.

Articulo 9: EIl Instituto Nacional de Parques podra contratar con particulares la
coordinacién de la elaboracién de los planes de ordenacién y manejo. En ese caso
el contratista se sometera en un todo a lo establecido en este Reglamento, en la
Ley y en los demas Reglamentos pertinentes, asi como a la supervision y
contrapartida permanente del Instituto.

Paragrafo Unico: La supervisién de la coordinacion de la elaboracion del plan
correspondera a la Direccion General de Parques Nacionales del Instituto junto
con la Direccion General de Planificacion y Ordenacion del Ambiente del
Ministerio.

CAPITULO IV
DE LA ZONIFICACION

Articulo 10: De acuerdo a la singularidad, fragilidad y valor de los recursos
naturales del area y de los usos y actividades a ser permitidos, los parques
nacionales y monumentos naturales, a los fines de su ordenaciéon y manejo,
podran ser zonificados de acuerdo a la siguiente clasificacion:

Clase I: Zona de Proteccion Integral: Conformada por ecosistemas o biotopos
fragiles que justificaron la declaracién del area y que ameritan proteccion absoluta,
sin permitirse modificacion alguna al ambiente natural, por tanto no debe haber
intervencién humana ni uso publico, a fin de que las condiciones se conserven a
perpetuidad. En estas zonas solo se permitiran las actividades de guarderia y de
investigacion cientificas previamente autorizadas y reguladas. El objetivo basico
de manejo es la preservacion, garantizando la evolucién natural y la primitividad
de la naturaleza.

Clase Il: Zona Primitiva o Silvestre: Conformada por ambientes naturales en
condiciones pristinas relevantes, que por su constitucion pueden tolerar un uso
moderado, tal como la investigacion cientifica, la educacion ambiental o la
recreacion pasiva o extensiva. La intensidad de las actividades recreacionales
estara limitada al excursionismo y a la visita del escenario natural en quietud y
silencio por parte de un publico reducido, Unica y exclusivamente a través de
senderos o trochas, no permitiéndose construcciones ni uso de vehiculos a motor.
Se podra permitir en ciertos casos la pesca deportiva. El objetivo general de
manejo es la conservacion del ambiente natural inalterado facilitando la educacion
ambiental al mismo tiempo de proporcionar formas primitivas de recreacion.

Clase Ill: Zona de Ambiente Natural Manejado: Estara conformada por aquellas
areas que conteniendo muestras de los rasgos mas significativos del parque o
monumento, permiten la realizacion de actividades educativas o pasivas de
recreacion o extensivas al aire libre, el uso de vehiculos motorizados
exclusivamente en las rutas que se sefalen par ello y la construccién de
infraestructura rastica solamente para refugios, miradores, muelles, balnearios,



comedores campestres, sanitarios, campamentos y obras similares. El objetivo de
manejo es mantener el ambiente natural con un minimo de impacto humano y
ofrecer acceso y facilidades publicas para fines educativos y recreativos.

Clase IV: Zona de Recuperacion Natural: Conformada por sectores que hayan
sufrido alteraciones antropicas en su ambiente natural, por lo cual se requiere la
recuperacion de sus condiciones originales. Esta zona una vez recuperada,
entrard a formar parte de la zona de ambiente natural manejado. El objetivo
primordial de manejo es detener la degradacion antrépica de los recursos y
erradicar las especies exéticas introducidas al ecosistema.

Clase V: Zona de Recreacion: Conformada por sectores que por sus
caracteristicas son idoneos para la realizacion de actividades recreacionales
pasivas y con las mayores densidades de personas permitibles dentro del parque
0 monumento. En esta zona se podran construir instalaciones para el servicio de
los usuarios dentro de severas limitaciones para conservar el ambiente y el
paisaje. Las obras permitidas podran ser: sitios de centros de visitantes, acampa-
miento, kioscos, cafetines, restaurantes, servicios sanitarios, areas de picnics,
puestos de guardaparques y obras conexas, a excepcion de hoteles y demas
alojamientos. El objetivo general de manejo es facilitar la recreacion masiva y la
educacion ambiental en armonia con el medio natural.

Clase VI: Zona de Servicios: Es aquella que de acuerdo a sus condiciones
naturales y ubicacién, se considera apta para ser ocupada por las instalaciones y
dotaciones apropiadas para la prestacion de servicios publicos, tales como:
hoteles, cabafas, restaurantes, cafeterias, centros de recreo, campamentos,
estacionamientos y sus obras conexas, asi como las dependencias para la
administracion y proteccion del area. El objetivo de manejo es minimizar el
impacto de las infraestructuras necesarias para los servicios y evitar los efectos de
estas obras sobre los ambientes naturales o culturales del parque.

Clase VII: Zona de Interés Historico Cultural o Paleontoldégico: Conformada
por los sitios 0 sectores en los cuales se encuentran rasgos o evidencias
representativas de caracter historico, arqueoldgico, paleontologico, y otro tipo de
manifestacion cultural o natural que merezca ser preservada. El objetivo general
de manejo es proteger estos sitios a través de un uso racional y arménico con el
rasgo y con el ambiente natural.

Clase VIII: Zona de Amortiguacion: Conformada por aquellas areas periféricas
donde a través de la regulacion de usos y actividades se logre atenuar posibles
impactos negativos, riesgos o dafios ambientales al parque nacional 0 monumento
natural. Podra ser zona receptora de instalaciones para el servicio al publico
usuario o para la administraciéon del area. El objetivo general de manejo es
minimizar impactos sobre el ambiente natural del parque o0 monumento.

Paragrafo Primero: En un parque o monumento pueden presentarse todas o
algunas de las zonas indicadas, sin menoscabo de la existencia de otra clase
especial que segun este Reglamento o el plan de ordenacibn y manejo
correspondiente, se consideren aplicables.

Paragrafo Segundo: Cuando dentro de los linderos de un pargue o0 monumento
no existiere un area que permita conformar la zona de amortiguacion, el Ministerio



del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables debera prever, de ser
posible, la ampliacion del area o la creacién de otra figura de proteccién que sea
compatible con los fines perseguidos, mediante la regulacién apropiada de su uso.

CAPITULO V
DE LOS USOS PROHIBIDOS, RESTRINGIDOS
Y PERMITIDOS

Articulo 11: Los usos prohibidos dentro de un pargue nacional o monumento
natural son aquellos totalmente incompatibles con sus fines y que solo puede
permitirse por via de excepcion establecida en las leyes o en este Reglamento.
Articulo 12: Son usos prohibidos dentro de los parques nacionales:

1. cultivos agricolas en general, la cria comercial o de subsistencia de animales
domésticos, la agroforesteria o actividades agro-silvo-pastoriles y la acuicultura
comercial.

2. la mineria y la explotacién de hidrocarburos.

3. la construccién de cualquier tipo de planta de generacién de electricidad de talla
industrial.

4. la construccion de diques marginales a cursos de agua y obras hidraulicas
similares.

5. el aprovechamiento forestal salvo aquellos permitidos temporalmente conforme
a lo establecido en este Reglamento.

6. las plantaciones forestales de cualquier tipo, asi como la introduccién y siembra
de plantas exéticas, a excepcion de la siembra de arbustos y hierbas de valor
ornamental en jardines de las zonas de servicios.

7. las industrias no artesanales.

8. cualquier tipo de establecimiento comercial, excepto ventas de “souvenirs”,
artesanias locales y concesionarios de los servicios publicos que se presten
dentro del parque.

9. la instalacién de vallas y anuncios publicitarios comerciales.

10. los desarrollos urbanisticos y asentamientos humanos salvo las
excepciones establecidas en este reglamento.

11. las urbanizaciones y clubes turisticos, publicos o privados, y las colonias
vacacionales.

12. la experimentacion y manipulacion de los recursos naturales renovables
contenidos en el éarea, con fines de su aprovechamiento comercial o de
subsistencia.

13. cualquier otro expresamente prohibido por las caracteristicas especiales del
area, en su correspondiente plan de ordenacion y manejo y respectivo
reglamento de uso.

Articulo 13: Los usos restringidos son aquellos que pueden permitirse en los

casos que no deterioren el paisaje, los recursos naturales y siempre sujetos a las



caracteristicas especiales del area y a las condiciones y limitaciones que se
establezcan en cada caso.
Articulo 14: Son usos restringidos dentro de parques nacionales:

1.

2.

8.

9.

la construccion de lineas eléctricas o ductos para el transporte de materiales
industriales.

la construccion de presas y embalses; de obras de derivacion y desvio de
cursos de agua; obras hidraulicas similares y para el aprovechamiento de sus
aguas subterraneas.

. la reforestacion y arborizacion a titulo de restauracion de los sistemas naturales

que pudieran estar degradados.

. la siembra y cultivo de arbustos y hierbas ornamentales exaticas, solamente en

jardines de las zonas de servicios.

. la construccion de obras publicas de vialidad y comunicacion, incluyendo

teleféricos y funiculares.

. la construccion y permanencia de edificaciones para industrias y comercios

artesanales, en las zonas de servicios.

. la construccion o permanencia de edificaciones habitacionales de uso privado,

cuando sus ocupantes presten un servicio permanente al area, caso en el cual
se consideraran parte de la misma, asimismo las asociadas a las actividades
agropecuarias temporalmente permitidas.

la modificacion o alteraciéon al medio natural con el fin de mejorar el paisaje o
las facilidades de recreacion.

las asi establecidas en el plan de ordenacion y manejo del area y su
correspondiente reglamento de uso.

Articulo 15: Los usos permitidos son aquellos compatibles con los fines del
parque nacional, siempre y cuando su desarrollo esté sujeto a este Reglamento y
a las condiciones y limitaciones que se establezcan en cada caso. Son ellos:

1.
2.

o0 kAW

7.

la construccidon de campamentos, sitios de acampar o “campings”

la construccion de centros de recreo o instalaciones para la recreacion publica,
con sus elementos conexos, tales como patios de estacionamiento,
restaurantes, cafetines, areas de picnics, kioskos.

hoteles y deméas alojamientos.

senderos, caminerias y vias no carreteras.

vias carreteras de acceso y para el servicio y proteccion del parque.
instalaciones y edificaciones para el propio servicio del parque, asi como para la
investigacion cientifica.

los asi calificados en el plan de ordenacién y manejo y reglamento de uso
correspondiente al parque nacional en particular.

Articulo 16: Son usos prohibidos o incompatibles con los monumentos naturales:

1.

2.

los cultivos agricolas en general, la cria comercial o de subsistencia de
animales domeésticos, la agroforesteria o actividades agro-silvo-pastoriles y la
acuicultura comercial.

la mineria o explotacion de hidrocarburos



3. la construccién de cualquier tipo de planta de generacidon eléctrica de talla
industrial.

4. la construccion de lineas eléctricas o ductos para el transporte de materiales
industriales, que no sean para el propio servicio del monumento.

5. la construccion de todo tipo de obras hidraulicas, que no sean para el propio
servicio del monumento.

6. cualquier tipo de aprovechamiento forestal.
cualquier tipo de industria.

8. cualquier tipo de establecimiento comercial a excepcion de ventas de
“souvenirs” o artesanias.

9. la instalacién de vallas o0 anuncios publicitarios comerciales.

10. la construccion de obras publicas de vialidad u otra comunicacion, salvo las
necesarias para el servicio del propio monumento.

11. la construccibn o permanencia de asentamientos humanos y otros
desarrollos urbanisticos.

12. la construccion o permanencia de urbanizaciones o clubes turisticos,
publicos o privados y las colonias vacacionales.

13. los hoteles y demés alojamientos.

14. los expresamente sefialados en el correspondiente plan de ordenacion y
manejo del area y su respectivo reglamento de uso.

Articulo 17: Son usos restringidos dentro de los monumentos naturales:

1. las obras hidraulicas necesarias para el mantenimiento del propio monumento,
tales como: tomas de agua, pozos profundos, redes de distribucion y estaciones
de bombeo.

2. la reforestacion y arborizacion con fines de recuperacion de los ecosistemas
naturales degradados.

3. la siembra y cultivo de arbustos y de hierbas exdticas, sdélo en jardines de zonas
de servicios.

4. la construccién y permanencia de establecimientos comerciales para la venta
de “souvenirs” y artesanias locales.

5.las vias y otras obras de comunicacidn necesarias para el servicio del
monumento.

6. la construccion o permanencia de edificaciones de uso habitacional, para las
personas que presten algun servicio de caracter permanente dentro del
monumento natural. En todo caso tales construcciones se ajustaran a las
normas de conservacion del ambiente, mimetizadndose con el paisaje.

7. los sitios de acampamiento e instalaciones recreacionales publicas, tales como
miradores, merenderos, areas de picnics, cafetines y patios de estacionamiento
con sus obras conexas.

8. la construccion de senderos y vias no carreteras.

9. la construccion de vias carreteras de acceso y servicio al monumento.

10. la modificacion o manipulacién del medio natural para mejorar el paisaje o
la recreacion.

~



11. la construccidbn de edificaciones y obras conexas para la propia
administracion del monumento, tales como oficinas, depdésitos, alcabalas e
instalaciones para la investigacion cientifica.

12. las que en el correspondiente plan de ordenacion y manejo y reglamento de
uso, sean clasificadas como tales.

Articulo 18: El Unico uso compatible con los monumentos naturales es el que

conlleva a la preservacion inalterada del medio natural y de los rasgos o

accidentes geograficos o ecoldgicos que justificaron su creacion.

CAPITULO VI
DE LAS ACTIVIDADES PROHIBIDAS, RESTRINGIDAS Y PERMITIDAS

Articulo 19: las actividades prohibidas dentro de los parques nacionales o
monumentos naturales, con las salvedades que establezcan las leyes, son
aguellas totalmente incompatibles con los fines de su creacion, tales como:

1. la caza con fines deportivos, comerciales o de subsistencia.
2. la pesca con fines comerciales y la pesca submarina.

3. laintroduccion y cria de animales exoéticos no domésticos.
4

.el vertido de poluentes de cualquier tipo a los cursos de agua.
Excepcionalmente podra permitirse tal actividad cuando se trate de la
disposicion final de aguas servidas provenientes de las instalaciones del parque
0 monumento o de sus areas de servicio y a la condicion de que no haya otra
alternativa y que los efluentes sean previamente tratados hasta cumplir con los
parametros de las aguas tipo 1, establecidos en el Reglamento Parcial N° 4 de
la Ley Organica del Ambiente.

5. el vertido o inyeccion de poluentes liquidos de cualquier tipo directamente a las
aguas subterrdneas. La disposicion de aguas servidas provenientes de las
instalaciones de la administracion del parque o monumento o de sus areas de
servicio podra permitirse por medio del empleo de pozos sépticos y sumideros u
otro dispositivo similar siempre y cuando se observen especificaciones técnicas
muy estrictas, las cuales deberan indicarse en el respectivo permiso o
autorizacion para su construccién, operacién y mantenimiento.

6. las talas, deforestaciones y movimientos de tierra. S6lo podran autorizarse, por
via de excepcion, las requeridas para la construccion de obras publicas
permisibles y las instalaciones para la administracion del parque o monumento,
asi como las requeridas para la recreacion y el turismo, en las zonas que
indique el plan de ordenacion y manejo y el reglamento de uso respectivo.

7. cualquier tipo de aprovechamiento o extraccidn de productos forestales, o
vegetales en general, con fines comerciales o para los “usos comunes”, con las
siguientes excepciones en los parques nacionales: a) moderados
aprovechamientos para la fabricacion de tablas, viguetas y demas materiales
requeridos para la construccion de sus propias instalaciones, pequefias obras
civiles rasticas, vallas y similares; b) las previstas en los articulos 7 y 8 de este



Reglamento; c) aquellos necesarios para el manejo y control de especies
exoticas y; d) con fines de investigacion cientifica de acuerdo a lo que se
estipule en el respectivo permiso o autorizacion.

8. la practica de deportes colectivos (tipo futbol, béisbol); las competencias
deportivas con gran concurrencia de publico (mas de 500 personas) y de
participantes, la recreacion masiva, de mas de una persona por cada treinta
(30) metros cuadrados en una determinada area (como balnearios, playas y
similares).

9. abandonar, arrojar o depositar basura y otros residuos sélidos excepto en los
recipientes o sitios previstos para ello. De no existir estos o encontrarse llenos,
el usuario deberd llevarse consigo sus desechos fuera del parque o
monumento.

10. el dragado o alteracion de fondos marinos.

11. el anclaje de embarcaciones sobre fondos coralinos y demas sitios no
autorizados y la libre descarga de las sentinas en las embarcaciones que
posean instalaciones sanitarias. La sentina debe permaneces sellada mientras
la embarcacién se encuentre dentro de las aguas del parque nacional o
monumento natural.

12. el aterrizaje de aeronaves civiles en areas no autorizadas para ello en el
respectivo plan de ordenacién y manejo.

13. cualquiera otra asi calificada en el correspondiente plan de ordenacion y

manejo y su respectivo reglamento de uso.
Articulo 20: Las actividades restringidas en los parques nacionales vy
monumentos naturales son aquellas que pueden ser autorizadas siempre que no
deterioren el paisaje o los recursos naturales y estén sujetas a la zonificacion del
area; a las limitaciones y condiciones que se determinen en el respectivo plan de
ordenacion y manejo y en el reglamento de uso y en cada caso concreto; ellas
son:

1. la pesca deportiva y la de subsistencia.

2. la prospeccion y explotacion de minas, hidrocarburos o recursos geotérmicos.

3. el aprovechamiento de aguas subterraneas, cuando sea necesario para el
servicio de la propia area natural protegida.

4. la navegacion de cualquier tipo.

5. el uso de vehiculos motorizados, sean estos aéreos, terrestres 0 acuaticos.

6. el empleo de cabalgaduras y bicicletas.

7. el acampamiento con pernocta en forma individual o en bajas densidades de

personas, cuando ello se realice fuera de los sitios acondicionados para tal fin.

8. la produccion de sonidos o ruidos por parte de los visitantes, la cual sélo se
podréa permitir en las zonas de recreacion y de servicios y no podra exceder de
57 decibeles (dBA) a dos (2) metros de distancia de la fuente sonora, excepto
desde las 9:30 pm. hasta las 5 am., lapso durante el cual estaran totalmente
prohibidos los ruidos o sonidos y debera hablarse solamente en voz baja.

9. las actividades recreativas desde las puramente contemplativas hasta las que
involucren un esfuerzo fisico individual, siempre y cuando no se exceda, en un



mismo momento y lugar, de la relacion de una persona por cada treinta (30)
metros cuadrados en promedio. En los planes de ordenacion y manejo y en los
reglamentos de uso de cada area protegida se determinara el nimero maximo
de personas que se aceptara en cada sitio especifico en total y por metro
cuadrado.

10. la interpretacion de la naturaleza en los parques nacionales 0 monumentos
naturales, es decir, la visita en forma individual o colectiva, ya sea guiada o0 no,
de ciertas zonas del parque o0 monumento en donde a través de senderos u
otras vias terrestres, marinas o submarinas, pueden apreciarse los diversos
componentes, fisicos o bidticos, del ambiente natural, a fin de conocerlos y
estimarlos con la ayuda de informacion cientifica, visual u oral, que se
suministre.

11. el expendio, tenencia y consumo de bebidas alcohodlicas, segun lo
establecido en cada plan de ordenacidén y manejo y reglamento de uso.

12. el vuelo de aeronaves a una altura inferior a los 1.000 pies (305 metros)
segun lo establecido en el Reglamento de la Ley de Aerondautica Civil.

13. la caza y la pesca con fines cientificos, asi como la captura temporal o la
extraccion de muestras geologicas, pedologicas, zoolégicas, botanicas y de
aguas. Tales actividades podran realizarse por funcionarios autorizados del
Ministerio del Ambiente o del Instituto Nacional de Parques, o particulares
debidamente provistos de las licencias establecidas por las leyes y de las
autorizaciones para la realizacion de investigaciones o expediciones cientificas
en los parques y monumentos, expedidas en todos los casos por el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables previa la opinion
favorable del Instituto Nacional de Parques.

14. el acceso del publico a los parques nacionales, aunque limitado a las zonas
y por las normas establecidas en el respectivo plan de ordenacion y manejo y
reglamento de uso, en cada caso. Los permisos para acceso o visita a los
parques nacionales y monumentos naturales, sus areas e instalaciones seran
expedidos por el Instituto Nacional de Parques a titulo oneroso segun en los
planes de ordenacion y manejo y reglamento de uso de cada area individual
protegida.

15. la educacion ambiental para la poblacion escolarizada y para todo publico,
asi como los estudios de alumnos y profesores de instituciones docentes.

16. lainterpretaciéon de la naturaleza y de sus procesos dinamicos.

17. el submarinismo con o sin bombona siempre y cuando vayan juntos dos (2)
buceadores por lo menos. Es obligatorio el uso de la boya internacional
indicadora de buceo submarino con las siguientes caracteristicas: bandera color
rojo, cuadrada y atravesada por una franja diagonal de color blanco, del
extremo superior izquierdo al inferior derecho o en su defecto la bandera de
navegacion Alfa de color blanco y azul.

18. cualquiera otra asi calificada en el correspondiente plan de ordenacion y
manejo y su respectivo reglamento de uso.

Articulo 21: Para la recepcién y motivacién del publico, los parques nacionales y

monumentos naturales dispondran de centros de visitantes instalados en locales



definidos en los respectivos planes de ordenacion y manejo. En dichos locales se
proporcionara a los visitantes oportunidades para apreciar y conocer el valor y la
importancia del area.

Paragrafo Primero: Los centros de visitantes dispondran entre otros, de museos,
salas de exposiciones, exhibiciones y bibliotecas y demas requerimientos que
faciliten la realizacion de actividades de interpretacion de la naturaleza para
proporcionar la correcta comprension e importancia de los recursos naturales
contenidos en los parques nacionales y monumentos naturales.

Paragrafo Segundo: Para el desarrollo de actividades de interpretacion de la
naturaleza al aire libre, en los centros de visitantes se orientara al usuario en la
utilizacion de los caminos y senderos establecidos para tal fin y asimismo se
coordinara y apoyara las actividades previstas en los anfiteatros, miradores,
puestos de guardaparques y areas recreativas en general determinadas en el
respectivo programa del plan de ordenacién y manejo del parque o monumento.
Articulo 22: Las actividades permitidas en los parques nacionales y monumentos
naturales son aquellas coincidentes con los objetivos de los mismos,
expresamente sefialados en los respectivos planes de ordenacion y manejo y
descritas en los correspondientes reglamentos de uso. La realizaciéon de
actividades permitidas dependera de las posibilidades de control de las
autoridades y, en todo caso estaran sujetas a la zonificaciéon y a las condiciones y
limitaciones impuestas para cada parque o monumento, a fin de preservar el
ambiente del area natural protegida.

Articulo 23: La utilizacion de los valores naturales, cientificos y culturales de los
parques nacionales y monumentos naturales quedara sujeto al establecimiento de
programas interpretativos que permitan al publico usuario comprender la
importancia de las relaciones de la naturaleza y del hombre con su ambiente.

CAPITULO VII
DE LA CIRCULACION DENTRO DE LOS PARQUES NACIONALES Y DE LOS
SERVICIOS DE INFORMACION CORRESPONDIENTES

Articulo 24: En cada parque nacional se estableceran las normas de circulacion
interna de acuerdo a las caracteristicas propias del mismo, pero en todo caso
deberan observarse las siguientes:

a) el acceso peatonal deberd realizarse por las rutas y picas aptas para tal fin.
Requerira de permiso previo otorgado por las autoridades del parque y
establecido, entre otras razones, para seguridad de los usuarios

En tal sentido se llevara un registro de los visitantes con indicacion de : N° del
permiso, identificaciéon del visitante, hora de entrada, ruta prevista, hora estimada
de salida y cualquier circunstancia que sea necesario conocer a los fines de poder
mantener una mejor vigilancia y control.

En los lugares mas comunes de acceso se estableceran casillas donde el
funcionario autorizado otorgara el indicado permiso, llevara el registro corres-
pondiente y prestara los servicios de informacion y orientacion pertinentes. Los
servicios recibidos seran cancelados de acuerdo a la tarifa colocada en lugar
visible.



b) el acceso de automoviles, segln sea su uso, se sujetara a las regulaciones
siguientes:

Vehiculo particular: el conductor debe inscribirse en los libros que a tal fin llevaran
los funcionarios del Instituto Nacional de Parques ubicados en los sitios de acceso,
dejando constancia de los datos que le sean requeridos tanto del vehiculo como
de los ocupantes y obtener el correspondiente permiso, cancelando el servicio
recibido de acuerdo a la tarifa que, al igual que antes se sefald, estara colocada
en lugar visible.

Vehiculos destinados a la visita de turistas: sus propietarios deberan celebrar con
el Instituto Nacional de Parques, un contrato de prestacion de servicio de acuerdo
con los requerimientos de la concesion y en ningan caso se permitira la circulacion
de vehiculos, autobusetes o autobuses de Tours que no estén amparados por el
correspondiente contrato.

Vehiculos propiedad de los habitantes autéctonos: los pobladores autdctonos
deberan inscribir sus vehiculos en el registro que a tales efectos lleve la oficina del
parque y estaran obligados a portar un distintivo especial, otorgado por el Instituto
Nacional de Parques.

Vehiculos de las autoridades del parque: sélo podran circular en cumplimiento de
funciones de trabajo y deberan estar dotados de la correspondiente identificacion.
En todos los casos la circulaciébn de vehiculos debera sujetarse a las normas
establecidas para cada parque y los excesos de velocidad, escapes libres que
produzcan contaminacion, o cualquier otra accion violatoria o perjudicial al parque
sera severamente castigada, incluso con la prohibicién temporal de circulacion
dentro del parque y sin menoscabo de la obligacion de reparar los dafios
causados y de la responsabilidad civil y penal que sea aplicable al propietario del
vehiculo, segun las leyes.

C) la circulacion de motos y de otro tipo de vehiculos similares, queda
prohibida o restringida a las areas especificadas en el Reglamento de cada
parque, si ello fuere compatible.

d) circulacién de lanchas y atracadero de las mismas: dentro de los parques
nacionales conformados total o parcialmente por areas marinas, fluviales o
lacustres, se estableceran las normas que regirdn la circulacion de lanchas, el
atracadero y el transporte de pasajeros. En todo caso, se deberan cumplir las con-
diciones siguientes:

* La utilizacion de lanchas para el transporte de pasajeros es un servicio
publico que so6lo deberd prestarse bajo concesion otorgada por el Instituto
Nacional de Parques, en el cual, entre otros, se estableceran las tarifas a cobrar,
las normas de seguridad para la proteccion de los usuarios, las rutas de circu-
lacion permitidas, los sitios de embarque y desembarque, los lugares para guardar
las lanchas, los horarios del servicio y los seguros de responsabilidad
correspondientes.

 El uso particular de lanchas deberd igualmente cumplir con las
condiciones que se establezcan en el permiso que en cada caso otorgue la
autoridad del parque y en el cual se sefialara con la mayor precision y, entre otros,
el lugar de bote, rutas permitidas, capacidad de pasajeros, normas de seguridad,
cantidad a pagar por la utilizacion de las instalaciones, duracién del permiso y



alcance de la responsabilidad civil y penal por los dafios que puedan causar tanto
a terceras personas como al propio parque y sus instalaciones.

CAPITULO VIII
DE LAS REGULACIONES PARA LA CONTINUACION TEMPORAL DE
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Articulo 25: Cuando resultare necesario afectar con la declaratoria de parque
nacional areas ocupadas, en el respectivo plan de ordenacién y manejo se
determinara con exactitud el periodo de permanencia de los ocupantes
independientemente del titulo que posean e igualmente se estableceran las
limitaciones al uso temporal. En dicho Plan se indicard ademas, el lapso para
proceder a la expropiacion de inmuebles de propiedad privada, cuando los usos
desnaturalicen el derecho de propiedad, en tales casos se procedera de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 63 de la Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio.

Paragrafo Unico: Los propietarios de cultivos compatibles con los fines del
parque Yy establecidos con anterioridad a la creaciébn del mismo, podran
permanecer en el siempre y cuando se ajusten a las condiciones que en cada
caso se establezcan, para asegurar su integracion a los objetivos del parque.
Articulo 26: Las personas ocupantes de zonas en parques nacionales autorizadas
para continuar temporalmente aquellas actividades agropecuarias contrarias a las
finalidades de los mismos, deberan ajustarse a las restricciones que se establecen
en este Reglamento y, en todo caso no podran abrir nuevas zonas de cultivos o
potreros, ni construir nuevas cercas, obras de riego o drenaje, pozos, bebederos ni
otras obras que pudiesen significar una mayor intervencion o aumentar el valor
global de sus pertenencias.

Articulo 27: Las personas mencionadas en el Articulo 25, podran seguir
desarrollando cultivos anuales o permanentes a condicion de que hagan un uso
conservacionista de sus tierras, sin erosion significativa ni polucion importante de
las aguas superficiales o subterraneas por agroquimicos ni ninguna otra actividad
susceptible de degradar el ambiente.

Articulo 28: Las labores que podran desarrollarse de acuerdo con los articulos
anteriores en cultivos anuales o permanentes seran las siguientes: preparacion de
tierras, siembras, transplantes, abonamientos quimicos u organicos, limpias o
desyerbes mecanicas o quimicas, aplicacion de insecticidas, fungicidas y demas
biocidas; raleos y desrames de arboles de sombra en cafetales y cacaotales,
podas de arboles; cosechas o recoleccion, transporte y beneficio, almacenamiento
de los productos y demas labores comunes y ordinarias.

Paragrafo Unico: La aplicacion de biocidas y agroquimicos sera posible dentro
del parque nacional de acuerdo a las condiciones que establezca el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

Articulo 29: En las explotaciones pecuarias que se realicen sobre sabanas o
pastizales naturales se permitird la limpieza de potreros, pero no podran



sembrarse cultivos agricolas, la roturacion o rastreo de la tierra, cambio de las
gramineas naturales por pastos artificiales, ni obras de riego o drenaje.

Articulo 30: En la explotaciones pecuarias que se realizaban sobre terrenos
acondicionados y sembrados con pastos artificiales para el momento de la
creacion del parque, se podran realizar labores de roturacion y preparacion de
tierras y resiembras de pastos artificiales y cambios de especies o variedades,
abonamientos y controles de maleza y plagas por medio de agroquimicos y demas
labores que no incrementen el valor de las pertenencias.

Articulo 31: El Instituto Nacional de Parques, en el lapso de un afio, a partir de la
creacion de un parque o monumento deberd practicar un censo con el avalio de
las propiedades, tipo de actividad que realiza, ubicacion precisa y la extension del
area ocupada, comprobacién de la titularidad de sus propiedades sobre la tierra,
tecnologia o métodos que utilizan e incidencia o riesgo ambiental de la actividad
gue realiza cada ocupante o propietario establecido en el parque nacional o
monumento natural en cuestion y las condiciones que deberan ser cumplidas por
los afectados para permanecer en la referida area.

Articulo 32: A los efectos de disponer de la informacion necesaria para regular el
ejercicio de las actividades transitorias de caracter agropecuario en los parques
nacionales y monumentos naturales, se crea el Registro Temporal de Actividades
Agricolas, cuya estructuracion, funcionamiento y mantenimiento, estara a cargo
del Instituto Nacional de Parques.

Articulo 33: El Instituto Agrario Nacional previa solicitud del Instituto Nacional de
Parques, esta obligado a adelantar los tramites necesarios para la reubicacién de
los sujetos de reforma agraria, a que se refiere el Articulo 69 de la Ley de Reforma
Agraria.

Articulo 34: Durante el periodo de continuacién de las actividades agropecuarias,
el Instituto Nacional de Parques podra autorizar, a las personas a que se refiere el
presente capitulo, la explotaciéon de productos forestales secundarios, tales como
viguetas, horcones, materiales para techos, asi como la explotacion de arenas y
gravas para la reparacion de las viviendas del fundo y otras edificaciones pre-
existentes. Sin embargo, quedan prohibidas la explotacion de estantillos para
cercas o la comercial de lefia, carbén vegetal y arenas o gravas.

CAPITULO IX
DE LAS POBLACIONES QUE PUEDAN PERMANECER DENTRO DE LOS
PARQUES NACIONALES

Articulo 35: Cuando dentro de una superficie que amerite ser declarada parque
nacional se encuentren asentadas poblaciones con mas de 50 afios de antigliedad
y caracterizadas por un modo de vida social, econdémico y cultural que constituye
por si mismo un factor de mejoramiento del medio natural, se demarcara el area
con su zona natural de expansion y se le zonificardA como “uso poblacional
autoctono o poblado turistico”.

Articulo 36: En ningun caso se permitira el asentamiento de familias foraneas en
los poblados autdoctonos o la modificacion en el sistema de vida existente. La
vigilancia y control de esa zona se asignara a uno de sus pobladores,



seleccionado entre los de mayor representatividad en el poblado, quien sera
funcionario del Instituto y tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

a) organizar, con la asesoria del Instituto, la comunidad.

b) cumplir y hacer cumplir los Reglamentos del Parque y en particular las hormas
referentes al poblado.

c) representar a la comunidad en los procesos de elaboraciéon y revision de los
Reglamentos del Parque.

d) denunciar ante las autoridades (guarderia) cualquier invasién o pretension de
transmision de propiedad a personas ajenas a la comunidad que forma el
poblado.

Articulo 37: Las zonas de un parque declaradas como poblados autdctonos solo

podran ser vendidas a personas miembros de la colectividad que conforma el

poblado y con la conformidad previa de la autoridad competente. La venta a

personas ajenas queda prohibida y en todo caso el Estado estara obligado a

adquirir la propiedad conforme a lo establecido en la Ley de Expropiacion por

Causa de Utilidad Publica o Social.

Paragrafo Unico: La expansion del poblado se hara de acuerdo con las normas

que en consulta con la comunidad establezca el Reglamento del respectivo

Parque.

CAPITULO X
DE LA EXPLOTACION DE LAS INSTALACIONES PARA
EL SERVICIO DEL PUBLICO

Articulo 38: La dotacién y la administracion de las instalaciones para servicio
publico dentro de los parques nacionales o monumentos naturales la ejercera el
Instituto Nacional de Parques, directamente o por medio de concesiones
otorgadas conforme a lo establecido en este Reglamento o en los planes de
ordenacion y manejo de cada area en particular.

Articulo 39: El funcionamiento y mantenimiento de los establecimientos e
instalaciones destinadas a la prestacion de servicios publicos en parques naciona-
les y monumentos naturales, quedaran sometidos a las disposiciones especiales
que dicte el presente Reglamento y a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a cada actividad.

Articulo 40: La instalacién de hoteles, alojamientos, centros de recreo, servicios
complementarios y demas instalaciones a que hace referencia el articulo 14 de la
Ley Forestal de Suelos y de Aguas deberan ajustarse a las previsiones del
correspondiente plan de ordenacion y manejo y al respectivo reglamento de uso y
requerirdn, segun el caso, de la correspondiente aprobacion o autorizacion o del
contrato o concesion otorgado por el Instituto Nacional de Parques, con sujecion a
los requisitos siguientes:

1. ubicarse en la zona del pargue nacional donde el uso es permitido y asi esté
previsto en su plan de ordenacién y manejo.

2. estar abiertos al publico sin restricciones, pero sefialando las normas que deben
ser respetadas y que a tales efectos se ubicaran en los lugares mas visibles.



3. armonizar con la belleza del paisaje y ajustarse a la tipologia y volumetria
arquitectonica de la zona.

4. tener servicios sanitarios y cumplir con todas las normas de salubridad posibles.
5. cumplir con la normativa ambiental.

6. contar con las condiciones minimas para un buen nivel en la calidad del servicio
ofrecido.

7. presentar estudio de impacto ambiental y cumplir las medidas preventivas,
correctivas y mitigantes derivadas del mismo.

CAPITULO Xl
DE LOS CONTRATOS Y DE LAS CONCESIONES

Articulo 41: El Instituto Nacional de Parques podra otorgar a personas publicas o
privadas el derecho a estudiar, proyectar, construir y explotar las obras de servicio
publico que requieran los Parques Nacionales para cumplir con los objetivos de su
creacion.

Articulo 42: Podran adjudicarse por contratacién directa el estudio, proyecto,
construccion de obras menores 0 bien etapas de un servicio o de un proyecto cuya
ejecucion no exceda de un afio y, segun el caso, prorrogable por decision del
Instituto, por periodos iguales, siempre y cuando se efectien los ajustes
contractuales que requiera el interés o utilidad publica que caracteriza estos
contratos.

Articulo 43: En cada caso el Instituto Nacional de Parques fijara las condiciones
de la presentacion de los estudios, proyectos, asi como el alcance de los mismos
y establecerda las garantias que considere conveniente exigir al contratista, para la
mejor proteccion de los intereses publicos y del Instituto.

Articulo 44: Dentro de los Parques Nacionales s6lo podran otorgarse concesiones
para la prestacion de algunos servicios publicos que la Administracion esta
obligada a realizar en el parque para cumplir con los fines de su creacion.

Articulo 45: Pueden ser concesionarios toda persona natural o juridica,
capacitada técnicamente en el area que se trate y preferiblemente de reconocida
trayectoria conservacionista o en capacidad de otorgar garantias suficientes, a
juicio del Instituto, de su capacitacion ambientalista.

Articulo 46: Los servicios publicos que pueden ser objeto de concesion son los
inherentes al turismo, recreacion, educacion, desarrollo cientifico y en general los
sefialados en el articulo 40 de este Reglamento.

Articulo 47: Las concesiones se otorgaran mediante licitacion publica, iniciada por
avisos publicados en un diario de circulacion nacional, por tres veces y con
intervalos de tres dias entre uno y otro. En dichos avisos se indicaran con toda
exactitud si el interesado debera elaborar el proyecto o si solo se esta licitando la
ejecucion de un proyecto preexistente, si se trata de obras o instalaciones
construidas por el Gobierno Nacional y, en todo caso se indicara con exactitud el
servicio que se trata, asi como lugar, fechas y horas en donde se atendera a los
interesados para darles las informaciones pertinentes.



Paragrafo Primero: A los efectos del desarrollo del proceso de licitacion se
constituye la Comision de Licitaciones integrada por el Director General de
Parques Nacionales, quien la presidira, el Director de Ordenacién del Territorio del
Ministerio del Ambiente, el Consultor Juridico; el Director de Administracion y
Servicios y el Director de Planificacion y Presupuesto del Instituto en un plazo no
mayor de 60 dias de la fecha de publicacion de este Reglamento, dictaran su
reglamento interno de funcionamiento.

Paradgrafo Segundo: La buena pro serd otorgada por el Presidente del Instituto
previa opinién favorable del Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, tomando en consideraciéon los estudios realizados y las
recomendaciones presentadas por la Comision.

Articulo 48: El Instituto Nacional de Parques tendra las mas amplias facultades de
inspeccion y control de la concesion pudiendo, en caso de incumplimiento que
afecte al interés publico, tomar a su cargo, pero a costa del concesionario, la
prestacion del servicio. Para ello podra utilizar personal propio si dispusiere de él o
contratarlo, previa calificacién de la situacion como urgente y autorizacién del
Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

Articulo 49: El contrato de la Concesion deberé contener, por lo menos:

1. objeto, es decir, descripcidon del servicio que se trate.

2. descripcion del &rea del parque que podra ser utilizada a los fines de la
concesion, asi como de los otros bienes publicos que afectaran a la misma.

3. proyecto de obras a ser ejecutado por el concesionario, si fuere el caso.

4. plan de administracién y manejo del area afectada a la concesién de acuerdo
con el servicio a prestar.

5. plan de mantenimiento del servicio y de las obras. Régimen de reparaciones de
maquinarias, equipos u obras.

normas para la suspensioén o modificacion del servicio.

normas que deben establecerles a los usuarios sus derechos y obligaciones.
definicion de las responsabilidades de control, vigilancia y fiscalizacion.
régimen econdémico de la concesion.

10. establecimiento de fianzas, garantias y seguros de responsabilidad civil u
otros que se consideren necesarios segun el objeto de la concesion.

11. causas de resolucion del contrato y sus consecuencias. Clausula de
resolucion de pleno derecho a favor de la Nacion en caso de incumplimiento de
las obligaciones contractuales o de las reglamentarias del parque. Igualmente
se establecera el régimen de rescision del contrato por causas de utilidad
publica o social o de modificacion de sus condiciones por esas mismas causas.

12.  prohibicién de ceder o traspasar en todo o en parte la concesion sin la
autorizacion dada por el Instituto en la forma establecida en este Reglamento.
13. plazo para la puesta en marcha del servicio y duracién de la concesion, que

en ningun caso podra ser superior a los 10 afios.
14.  obligaciones y derechos del concesionario propios de las caracteristicas del
servicio que prestara.
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15. el procedimiento para determinar cuales de los bienes afectados a la
concesion seran revertidos a la Nacién al finalizar la misma.

16. cualquier otra norma que tienda a garantizar el mejor uso del parque y el
mejor beneficio del publico.

Articulo 50: El régimen econdémico de la concesion se fundamenta en el equilibrio

econdmico del concesionario y la eficiencia del servicio. Las tarifas y precios de

los productos y servicios que prestaran los concesionarios seran fijadas por el

Instituto Nacional de Pargues junto con los organismos competentes y deben ser

razonables, justos e iguales para todos los usuarios.

Paragrafo Primero: Las tarifas seran revisadas cada 2 afios o cuando decisiones

gubernamentales tengan incidencia directa en ellas en forma tal que afecten el

equilibrio econdmico del concesionario.

Paragrafo Segundo: Durante el proceso de revisién de tarifas el concesionario no

podra suspender el servicio ni variar su costo, so pena de incurrir en causal de

rescision del contrato y pago de dafos y perjuicios a favor del Instituto.

Articulo 51: El incumplimiento de las obligaciones que asuma el concesionario

dard lugar a la aplicaciébn de sanciones que de acuerdo con la falta podran ser

multa, suspension temporal del beneficio econdmico y rescision del contrato con

pago de dafos y perjuicios.

CAPITULO Xli
DEL ARRENDAMIENTO DE LAS INSTALACIONES

Articulo 52: EIl Instituto podra arrendar en todo o parte algunas de sus
instalaciones para la realizacion de actividades culturales, deportivas o
recreacionales.

Paragrafo Unico: En todo caso el arrendamiento se sometera a las normas de
uso que establezca el Instituto.

CAPITULO Xlli
DE LA PROPIEDAD PRIVADA DENTRO DE LOS PARQUES NACIONALES

Articulo 53: Conforme a lo establecido en la Ley, la declaratoria de parque
nacional es una limitacion legal a la propiedad y los particulares que posean
propiedades o derechos en ellos y que no estén comprendidos dentro de las
previsiones de los Capitulos VIII y IX, podran desarrollar proyectos de servicio
publico acordes con los fines del parque y con la zonificacion que en los planes y
reglamentos respectivos se les haya asignado a su propiedad.

Articulo 54: Si conforme a lo expuesto en el articulo anterior un propietario
pretende realizar un proyecto de servicio publico, solicitaran del Instituto el estudio
del mismo a los efectos de su conformidad con los planes y reglamentos del
parque.

Paragrafo Primero: Si el proyecto resultare conforme, el Instituto le fijara las
condiciones de ejecucién y se lo otorgard en concesion aplicando todo lo



establecido en este Reglamento, entendiéndose la conformidad como la buena pro
y en el respectivo contrato se contemplaran todas las exigencias sefialadas en el
articulo 49, de este Reglamento.

Paragrafo Segundo: La Unica modalidad sera la relativa al régimen econémico de
la explotacion, el cual variara en lo que respecta a la cantidad que el concesionario
debera pagar al Instituto por el uso de tierras propiedad de la Nacién. En este caso
se determinard dicho monto en la forma usual y se convendra que el
concesionario no efectie tal erogacion para ser aplicada como pago de su
propiedad, la cual al término de la concesion parara al Estado al igual que los
demas bienes afectados a la misma.

Paragrafo Tercero: La duracion de la concesion sera determinada tomando en
cuenta el valor de la propiedad al momento del otorgamiento de la concesion, en
base al cual se calculara el monto de la cuota mensual y el término de la
concesion. En este caso se establecera un régimen de sanciones acorde con la
situacion, para castigar el incumplimiento del concesionario.

Paragrafo Cuarto: Si el proyecto no fuere conforme o si el interesado no aceptare
el régimen de concesién aqui establecido, con las modalidades expuestas, el
Instituto no estard obligado a indemnizacion alguna.

CAPITULO XIV
DE LAS AUTORIDADES DE ADMINISTRACION

Articulo 55: La administracion dentro de los parques nacionales y monumentos
naturales comprende tres aspectos fundamentales: la ordenacién del territorio; los
recursos naturales existentes en el area, el ente juridico-econémico y los servicios
publicos.

Articulo 56: En cuanto a la ordenacion del territorio corresponde al Instituto
Nacional de Parques, con sujecién a lo establecido en los planes de ordenacion y
manejo y los respectivos reglamentos de usos, otorgar las aprobaciones y
autorizaciones a que se refieren los articulos 46, 49, 50 y 53 de la Ley.

Articulo 57: EIl Instituto Nacional de Parques sera el responsable de la
administracion de los recursos naturales existentes dentro del area de un parque
nacional o monumento natural, conforme a lo establecido en los respectivos
planes de ordenaciéon y manejo y reglamentos de uso.

Articulo 58: Igualmente correspondera al Instituto Nacional de Parques la
administracion del ente juridico-econémico que conforman los parques y los
monumentos, asi como de los servicios publicos, toda vez que dicho organismo es
el responsable directo de la ejecucion de los planes de ordenaciéon y manejo y de
los reglamentos de uso correspondientes, de acuerdo a lo estipulado en este
Reglamento.

Articulo 59: Cuando exista plan de ordenacion y manejo con su correspondiente
reglamento de uso el Presidente del Instituto Nacional de Parques sera el
funcionario autorizado para expedir los permisos de afectacion de recursos
naturales renovables, asi como las conformidades de uso o las aprobaciones y
autorizaciones requeridas.



Paragrafo Primero: El Presidente del Instituto podra delegar, con las limitaciones
gue considere convenientes, el todo o parte de esa facultad en el Director General,
Director General de Parques Nacionales, Delegados Regionales vy
Superintendentes de Parques Nacionales.

Paragrafo Segundo: Los funcionarios del Instituto Nacional de Parques
facultados para expedir permisos o autorizaciones, deberan enviar mensualmente
al Director General de Administracion del Ambiente o al Director o al Coordinador
Zonal del Ministerio del Ambiente y de los Recursos naturales Renovables, segun
sea la jurisdiccion, una relacién con toda la informacién pertinente a los permisos,
autorizaciones o0 aprobaciones otorgadas.

Articulo 60: Los funcionarios que tendran a su cargo el servicio de parques
nacionales y monumentos naturales son los siguientes:

el Presidente del Instituto Nacional de Parques.

el Director General de Pargues Nacionales.

los Jefes de Division de la Gerencia General de Parques Nacionales.
los Delegados Regionales.

los Superintendentes.

los Jefes de Sector de Parques Nacionales.

los Guardaparques.

los Oficiales y efectivos especializados de la Guardia Nacional, adscritos a la
Guarderia Ambiental de los parques nacionales y monumentos naturales.
Articulo 61: A los efectos de la supervision general de los parques nacionales y
monumentos naturales, los funcionarios a que se refiere el articulo anterior
dependeran por via jerarquica del Presidente del Instituto Nacional de Parques,
salvo los oficiales y efectivos de la Guardia Nacional quienes solo tendran
dependencia funcional.

Articulo 62: Para lograr una mejor coordinacion en la proteccion y administracion
de los parques nacionales y monumentos naturales, el Instituto Nacional de
Parques creara las Delegaciones Regionales, tomando en cuenta la organizacion
zonal del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. Cada
una de estas delegaciones estara atendida por un Delegado Regional, quien
informara mensualmente al director o Coordinador Zonal del Ministerio, conforme
a lo establecido en este Reglamento.

Articulo 63: Corresponde a los Delegados Regionales, dentro de su area de
competencia y con sujecion a las directrices que establezca la Direccion General
de Parques Nacionales:

1. cumplir y hacer cumplir las disposiciones de ordenacion espacial, legales,
reglamentarias y técnicas aplicables a los parques nacionales y monumentos
naturales.

2. colaborar en la elaboracién de los planes de ordenacion y manejo de cada
parque nacional o monumento natural, de conformidad con los lineamientos y
directrices contenidos en el Plan Nacional de Ordenacion del Territorio,
Regional o Estadal o en su defecto con los que establezca el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, la Ley u otros Reglamentos
correspondientes.
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3. dirigir, coordinar y supervisar la ejecucion de los planes de ordenacién y
manejo.

4. actuar como oOrgano de informacion del Instituto Nacional de Parques, en
relacion con el funcionamiento, mantenimiento, uso y proteccion de los parques
0 monumentos.

5. hacer cumplir las medidas de prevencion y control de incendios de vegetacion
para evitar cualquier forma de dafio o destruccion de los recursos naturales en
los parques 0 monumentos.

6. coordinar y supervisar la ejecucion de los convenios vigentes entre el Instituto
Nacional de Parques y otras instituciones, incluyendo aquellos realizados de
conformidad con la Ley Organica de la Inversion del Situado Constitucional y
con los planes administrativos realizados por el Poder Nacional y con los
acuerdos internacionales sobre la materia.

7. mantener coordinacién y mutua colaboracion con el funcionario zonal del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

8. sustanciar los expedientes administrativos que deban ser instruidos con ocasién
del eventual incumplimiento de las normas relativas a los parques nacionales y
monumentos naturales.

9. proponer y justificar los proyectos de presupuestos correspondientes a su
delegacion y a la administracion de los parques nacionales y monumentos
naturales que le correspondan.

10. ejercer el control jerarquico del personal de su Delegacion.
11. elaborar el informe anual de la gestion cumplida por su Delegacion.

12. presentar cuenta, con la periodicidad que se establezca, al Director General
de Parques Nacionales del Instituto.

13. cualquier otra facultad u obligacion que le sea asignada por la autoridad
competente.

Articulo 64: Cuando un area se encuentre afectada en forma concurrente como

parque nacional y monumento natural, le serd designado un funcionario como

autoridad para ambos. Cuando un parque nacional abarque dos o mas entidades,

igualmente le sera designada una autoridad Unica para su administracion.

CAPITULO XV
DE LA GUARDERIA AMBIENTAL

Articulo 65: De conformidad con las leyes, la guarderia ambiental est4 orientada
basicamente a hacer cumplir las leyes y reglamentos en el sentido de la
comprobacion, vigilancia, fiscalizacion, prevencién y paralizacion de las
actividades que directa o indirectamente puedan causar riesgos o dafios al
ambiente de los parques nacionales y monumentos naturales.

Paragrafo Unico: A tales efectos cada parque nacional y monumento natural
dispondra de una unidad especial de guarderia ambiental integrada por los
funcionarios del Instituto que mas adelante se indican, por los oficiales y efectivos
de la Guardia Nacional y por los guardaparques civiles, quienes cumplirdn las



funciones propias de la guarderia ambiental de acuerdo a lo establecido en el
respectivo plan de ordenacion y manejo del area y su correspondiente reglamento
de uso.

Articulo 66: Los funcionarios del Instituto Nacional de Parques, encargados de
ejercer funciones de guarderia ambiental son los siguientes:

el Presidente del Instituto.

los miembros de la Junta Directiva.

el Director General de Parques Nacionales.

los Jefes de Division de la Gerencia de Parques Nacionales.

los Delegados Regionales de Parques Nacionales.

los Superintendentes de Parques Nacionales.

los Jefes de Sector de parques Nacionales.

los Guardaparques.

. otros funcionarios que designe el Presidente del Instituto.

Paragrafo Primero: También ejerceran funciones de guarderia ambiental los
funcionarios del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
a los cuales se les otorgue competencia para ello.

Paragrafo Segundo: Igualmente podran ejercer funciones de guarderia
ambiental, ad-honorem, los particulares con manifiesto interés conservacionista,
especialmente acreditados a tales fines por el Presidente del Instituto Nacional de
Parques.

Articulo 67: Los integrantes del servicio de guarderia ambiental para los parques
nacionales y monumentos naturales, ejerceran sus funciones de acuerdo con las
normas establecidas en este Reglamento y en el plan de ordenacion y manejo de
cada area en particular.

Articulo 68: La unidad basica para la aplicacion de los dispositivos y el ejercicio
de las funciones de guarderia ambiental, sera el parque nacional o monumento
natural, los cuales serviran de referencia para la coordinacion de las actuaciones
de los funcionarios que integran la unidad de guarderia ambiental correspondiente.
Articulo 69: Son funciones comunes al Presidente del Instituto Nacional de
Parques, a los miembros de la Junta Directiva del Instituto, a los demas
funcionarios indicados en el articulo 59 de este Reglamento, a los oficiales y
efectivos de la Guardia Nacional asignados a la proteccion de los parques
nacionales y monumentos naturales, asi como a los particulares a quienes se les
haya atribuido funciones de guarderia:

1. Orientar sobre las prioridades de vigilancia y prevencién a los érganos de
comando y efectivos especializados de la Guardia Nacional y demas
funcionarios subalternos asignados a la guarderia ambiental de los parques
nacionales y monumentos naturales de acuerdo a las directrices del respectivo
plan de ordenacién y manejo y el correspondiente reglamento de uso.

2. Ejercer la vigilancia y prevencion de riesgos y dafios ambientales a los parques
nacionales y monumentos naturales.

3. Realizar la fiscalizacién de las actividades de los particulares en los parques
nacionales y monumentos naturales y verificar su conformidad con las normas
técnicas y legales aplicables, con el fin de dejar constancia del hecho que se
averigua y de la participacion de los presuntos responsables.
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4. Solicitar los refuerzos de vigilancia y prevencion necesarios y la ejecucion de
los procedimientos de urgencia segun el caso asi lo requiera.
Articulo 70: El superintendente de un parque nacional actuando directamente o
por denuncia que le presente alguno de los demas responsables de la guarderia
ambiental sobre cualquier hecho o acto perjudicial al area, que constituya una
infraccién, solicitara la colaboracion de la Guardia Nacional para proceder a la
instruccion del expediente respectivo.
Articulo 71: El efectivo de la Guardia Nacional designado como auxiliar instructor
del caso, tomara las correspondientes declaraciones y solicitara la elaboracion de
los informes técnicos necesarios. Estas actuaciones deben ser realizadas en un
lapso no mayor de 30 dias calendario y remitidas al funcionario competente.
Articulo 72: El funcionario competente al recibir las actuaciones procedera, dentro
de los 15 dias habiles siguientes, a la correlacion y ordenacion del expediente
respectivo y previo estudio del caso dejara constancia de sus conclusiones sobre
los hechos que constituyen la infraccion, las personas que resulten responsables,
las circunstancias atenuantes o agravantes de la responsabilidad del infractor, las
disposiciones legales y reglamentarias infringidas. Una vez concluida su
actuacion, procedera a remitir el expediente a la autoridad judicial competente.
Articulo 73: El Cuerpo de Guardaparques estara constituido por el grupo de
particulares a que se refiere el paragrafo segundo del articulo 65 de este
Reglamento, a quienes el Instituto Nacional de Parques formara y capacitara en
materia de conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y dotard de los
medios necesarios para el mejor cumplimiento de sus funciones.
Articulo 74: Los integrantes de la guarderia ambiental deberan velar por el
mantenimiento del orden publico y el cumplimiento de las leyes dentro de los
parques nacionales y monumentos naturales y en el ejercicio de esta funcion
podran solicitar la ayuda de los cuerpos policiales competentes para proceder a la
aprehension preventiva de los presuntos responsables de hechos punibles
cometidos dentro del area protegida.

CAPITULO XVI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 75: Los usos dentro de los parques nacionales y monumentos naturales,
gue no tengan el plan de ordenacion y manejo y su correspondiente reglamento de
uso, deberan ser autorizadas o aprobadas, segun el caso, por el Director General
Sectorial de Planificacion y Ordenacion del Ambiente del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables, de acuerdo a lo establecido en el articulo
73 de la Ley y oida la opinidn del Instituto Nacional de Parques.

Articulo 76: El Instituto Nacional de Parques debera proceder en un plazo no
mayor de un afio, a partir de la fecha de publicacibn de este Reglamento, a
elaborar los planes de ordenacion y manejo de los parques nacionales y
monumentos naturales que no los posean, asi como los respectivos reglamentos
de uso y el censo de los ocupantes, todo de acuerdo a lo aqui establecido y a lo
estipulado en la Ley y el Reglamento sobre la materia.



Articulo 77: Los sectores o0 espacios que con anterioridad a la declaratoria, del
parque nacional o monumento natural, estén ocupados por asentamientos
humanos o actividades incompatibles con los objetivos de la misma, se someteran
a una regulacion temporal que se establecera en forma expresa en el plan de
ordenacion y manejo y en el correspondiente reglamento de uso con indicacion de
la fecha cierta en que deberan ajustar sus actividades a las permitidas dentro del
area o la desocuparan, por aplicacion del régimen que en cada caso sea
legalmente procedente.

Articulo 78: El Instituto Nacional de Parques revisara las condiciones en que los
establecimientos de servicios publicos, existentes dentro de los parques
nacionales o monumentos naturales a la fecha de este Reglamento, estan
prestando el servicio y ajustara los mismos a las normas sobre concesiones aqui
establecidas y, en tal sentido, se les reconocera un derecho preferente para
obtener la concesion del servicio. Si no aceptaren se les concedera un lapso no
mayor de 90 dias para que abandonen las instalaciones y sélo se les pagara el
valor real de sus inversiones, devaluadas por el tiempo de utilizacion.

Articulo 79: El aprovechamiento de aguas dentro de un pargue o0 monumento sélo
podra ser permitido para cubrir las demandas de agua del area o por justificadas
razones de interés publico, caso en el cual el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables autorizara el aprovechamiento, en un todo de
acuerdo con las normas técnicas y legales vigentes.

Articulo 80: La Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto N° 1569
del 11 de mayo de 1976, en ningun caso reconocera indemnizacién alguna por
ocupaciones o utilizaciones de terrenos ubicados dentro de parques o
monumentos, que sean posteriores a dicha fecha. Tampoco se reconoceran
indemnizaciones por cualquier tipo de ocupacion posterior a la declaratoria de un
area como parque nacional o monumento natural.

Articulo 81: Las infracciones a las disposiciones del presente Reglamento seran
sancionadas conforme a lo aqui establecido o de acuerdo con lo estipulado en las
leyes que sean aplicables segun la infraccidén que se trate.

Articulo 82: EI Instituto Nacional de Parques, en coordinacién con los otros
organismos competentes, propondra las medidas necesarias para el saneamiento
legal de las tierras ubicadas dentro de los parques nacionales y monumentos
naturales y establecera las prioridades de saneamiento de acuerdo con el mayor
dafio que se le ocasiones al area. A tales efectos se efectuara el avallio
correspondiente a las propiedades y bienhechurias legalmente existentes en los
parques y monumentos creados para la fecha de este Reglamento y se ordenara
la desocupacién y demolicion de las edificaciones ilegalmente construidas.
Paragrafo Unico: Quienes realicen actividades agricolas dentro de areas
declaradas como parques nacionales deberan presentarse al Instituto Nacional de
Parques a los efectos de su inscripcion en el Registro Temporal de Actividades
Agricolas, que llevard el Instituto conforme a lo establecido en el Articulo 32,
dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de este Reglamento o dentro de los 6
meses siguientes a la declaratoria, en caso de tratarse de nuevos parques.
Articulo 83: El Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
gueda encargado de la ejecucion de este Decreto y de participar a la Unién
Panamericana el contenido del mismo, en cumplimiento a lo establecido en el



Articulo 2, Numeral 3 de la Convencidn para la Proteccion de la Fauna, de la
Flora y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América,
ratificada por Venezuela el 9 de octubre de 1941.

Articulo 84: Procédase a adaptar los Reglamentos de Uso de Parques
Nacionales, promulgados a la fecha, a las normas establecidas en este
Reglamento.

Articulo 85: Se derogan los articulos del Reglamento de la Ley Forestal de Suelos
y de Aguas y demas normas reglamentarias que contradigan las establecidas en
este Reglamento.

Dado en Caracas, a los siete dias del mes de junio de mil novecientos ochenta y
nueve. Ao 179° de la Independencia y 130° de la Federacion.

(L.S.)
Carlos Andrés Pérez
Refrendado:
Todos los Ministros



